
Дошкольное образование 

в свете введения Федерального закона 

«Об образовании в Российской Федерации»

С 1 сентября вступил в силу новый Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующий правовые, организационные и экономические основы образования в Российской Федерации, основные принципы государственной политики в сфере образования. 

Закон разработан в целях совершенствования законодательства в Российской Федерации в области образования, устранения противоречий и пробелов, имеющихся в нормативно-правовых актах. 


Новый закон об образовании существенно отличается от предшествующего. Одно из основных отличий заключается в том, что помимо регулирования управленческих и финансово-экономических отношений в сфере образования (старый закон ограничивался только этим), новый закон регулирует содержание образования (в т. ч. устанавливает требования к образовательным программам и стандартам различных уровней образования), а также более подробно регламентирует права и ответственность участников образовательного процесса. 

Новый закон закрепляет понятийный аппарат, вводит четкие определения основных  терминов и понятий: «образование», «воспитание», «образовательная программа», «образовательная деятельность» и др. Введение единой терминологии позволит унифицировать используемые в сфере образовании понятия  и обеспечит их однозначное толкование на всех уровнях системы образования.


 Понятие «образовательное учреждение» в терминологии нового закона не используется. Оно заменено на понятие «образовательная организация». При  этом, четко разводятся понятия: «образовательная организация», «организация, осуществляющая обучение» и «организация, осуществляющая образовательную деятельность».


Впервые на законодательном уровне закреплены особенности организации и предоставления образования гражданам, проявившим выдающиеся способности, иностранным гражданам и лицам без гражданства, а также лицам, нуждающимся в дополнительной социальной и правовой поддержке. 


Особое внимание в законе уделено условиям обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья в обычных образовательных организациях, обеспечивающих возможность осуществления инклюзивного и интегрированного образования. Организация образовательной деятельности с детьми с ОВЗ организуется на основании соответствующих ФГОС  или общих ФГОС, содержащих специальные требования.

Что нового регламентирует закон в отношении дошкольного образования?


1. Впервые дошкольное образование выделено в самостоятельный уровень в системе общего образования, и как следствие, получает те же права и гарантии, что и школьное образование. В связи с этим изменится схема его финансирования – она будет аналогична школьной, что будет поспособствовать улучшению ситуации с финансовым обеспечением детских садов.


2. Закон предоставляет гарантии государства по "обязательности дошкольного образования", что должно пониматься не как обязательное получение ребенком дошкольного образования, а как право семьи на получение этого образования.


3. Впервые для дошкольного образования законом устанавливается полноценный федеральный государственный образовательный стандарт как совокупность обязательных требований к организации дошкольного образования, включающих требования к структуре основных образовательных программ дошкольного образования, условиям их реализации и результатам освоения. При этом необходимо отметить, что в отличие от стандартов других уровней, ФГОС дошкольного образования не является основой оценки соответствия установленным требованиям образовательной деятельности и подготовки обучающихся. Освоение образовательных программ дошкольного образования не сопровождается проведением промежуточных аттестаций и итоговой аттестации обучающихся (воспитанников).

6. Законом вводится новая классификация образовательных организаций, предусматривающая подразделение их на типы — в зависимости от уровня реализуемой образовательной программы. Одним из таких типов является дошкольная образовательная организация — организация, реализующая образовательные программы дошкольного образования и осуществляющая присмотр и уход за детьми. Виды организаций в рамках типа упразднены.

4. Законом четко закреплено, какие образовательные программы могут реализовываться в образовательных организациях. Также определено, какие программы дошкольные организации вправе реализовывать помимо программ определяющих цель деятельности образовательной организации. Для дошкольной организации такими программами являются дополнительные общеразвивающие программы.

5. Законом расширен круг субъектов, имеющих право на ведение образовательной деятельности, в том числе закреплены правовые возможности доступа «необразовательных» организаций к образовательной деятельности. В частности, согласно закону образовательную деятельность вправе осуществлять организации, для которых эта деятельность является дополнительной к их основной деятельности, а также отдельные юридические лица и индивидуальные предприниматели. Это повлечет за собой возникновение сети негосударственных дошкольных организаций.


7. Впервые образовательная услуга и услуга по присмотру и уходу юридически четко отделены друг от друга. Присмотр и уход за детьми могут осуществлять не только дошкольные образовательные организации, но и иные организации, осуществляющие образовательную деятельность по реализации образовательных программ дошкольного образования. Такой подход  значительно расширит возможности негосударственного сектора дошкольного образования.


Дошкольное образование, согласно закону,  является бесплатной образовательной услугой. Присмотр и уход за детьми становится платным.  При этом отменяется ограничение, согласно которому родительская плата не должна была превышать 20% затрат на содержание ребенка в детсаду, а в отношении родителей, имеющих 3 детей, – 10%. Сумма будет зависеть от учредителя дошкольной организации. В то же время  учредителю предоставлено  право не взимать плату или снизить ее размер для отдельных категорий родителей. При этом сохраняются нормы о компенсации части родительской платы. Предполагается, что малообеспеченные родители могут платить меньше или не платить вообще. От платы по-прежнему будут освобождены дети-инвалиды, дети-сироты и дети с туберкулезной интоксикацией.


8. Дошкольное образование может осуществляться в дошкольной организации и в форме семейного образования. Родители, обеспечивающие получение детьми дошкольного образования в форме семейного образования, имеют право на получение бесплатной методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи в детсаду или консультационном пункте школы.

9. Основные образовательные программы могут реализовываться организацией как самостоятельно, так и посредством сетевых форм их реализации, т.е. с использованием ресурсов других организаций, осуществляющих образовательную деятельность и иных организаций (научных, медицинских, физкультурно-спортивных), обладающих ресурсами, необходимыми для организации образовательной деятельности.
